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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 03/2019, DE 29 DE JULHO DE 2019.

CAMARA MUNICLPAL DE JACUTINGA “Adota o Diario Oficial dos Municipios
I ENTRADA do Estado do Rio Grande do Sul,
| Protocol Data instituido e  administrado  pela
L ngé ﬁ% Jq 1 O} ,20.;;”0) FAMURS, como veiculo oficial de
- publicagdo dos atos normativos e
j//f? administrativos da  Camara de
Seq@étaria da Camara Vereadores de Jacutinga/RS ¢ dé outras

' providéncias”.

A Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Vereadores, no uso de suas
atribui¢des legais, contidas no art. 30, I e 1l da Lei Organica do Municipio e art. 29 do
Regimento Interno,

Faz saber que a Cimara Municipal de Vereadores aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° O Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
instituido e administrado pela Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do
Sul (FAMURS), é o veiculo oficial de comunicagdo, publicidade e divulgagdo dos atos *
normativos e administrativos da Cdmara Municipal de Vereadores de Jacutinga.

§ 1° Sdo também considerados como veiculos oficiais de comunicagéo,
publicidade e divulgagio dos atos normativos ¢ administrativos do Poder Legislativo de
Jacutinga, o sitio eletrdnico oficial da CAmara, qual seja, http://www jacutinga.rs.leg.br/ e o
mural fisico da entidade.

§ 2° A utilizagio dos veiculos oficiais ndo é cumulativa, sendo que a
publicaciio em qualquer deles cumpre os requisitos de publicidade.

§ 3° As retificagdes de publicagio deverdio ser realizadas no mesmo veiculo
em que foi publicado o ato a ser retificado.

Art. 2° As edigdes do Didrio Oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul sdo
veiculadas na rede mundial de computadores, no enderego  eletrdnico
www.diariomunicipal.com.br/famurs, podendo ser consultadas por qualquer interessado sem
custos e independentemente de cadastramento.

Art. 3° As publicagdes realizadas no Diario Oficial dos Municipios do Rio
Grande do Sul substituem quaisquer outras formas de publicagio até entdo utilizadas pela
Camara, exceto quando o ato exigir outro meio de publicidade e divulgagdo dos atos
administrativos.

“ @ PODER LEGISLATIVO E
© SUPORTE DA DEMOCRACIA"




Egtado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Rua Angelo Fabiane, 106 - CEP: 99730-000

Fone/Fax: (54) 3368-1180 - JACUTINGA-RS

E-mail: camarajacutinga@gmail.com

Art. 4° Os direitos autorais das normas e dos atos publicados no Didrio Oficial
dos Municipios do Rio Grande do Sul sdo reservados ao Poder Legislativo de Jacutinga.

Paragrafo unico. A Camara podera disponibilizar copia da versdo impressa
do Diério Oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul, mediante solicitagdo formal do
interessado.

Art. 5° As edigdes do Didrio Oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul
atenderfio ao calendario designado pela FAMURS, a quem compete o seu gerenciamento.

Art. 6° Os atos, apds serem publicados no Didrio Oficial dos Municipios do
Rio Grande do Sul, ndo poderio sofrer modificagBes ou supressdes.

Pardagrafo Gnico. Eventuais retificagdes de atos deverfio constar de nova
publicacdo.

Art. 7° A responsabilidade pelo contetido da publicagdo é do orgdo que o
produziu.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A proposicio que ora se apresenta propde a adog¢do do Diério Oficial dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, instituido e administrado pela FAMURS,
como veiculo oficial de publicag@o dos atos normativos e administrativos desta Casa
Legislativa.

O objetivo do projeto € ampliar a publicidade e a transparéncia dos atos do
Poder Legislativo, considerando-se como meios oficiais de publicagdo o Diario Oficial
da Famurs, o mural fisico da Camara e o site do Poder Legislativo.

Sendo assim, diante da explanagfio, a Mesa Diretora conta com o voto
favoravel dos nobres colegas vereadores para aprovagdo da presente proposta.
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PROCESSO N° 2.464-02.00/09-2

INFORMACAO N° 27/2009

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA

Consulta, Publicidade dos atos oficiais
do  Poder  Piblico.  Principio
ifucional.  [mp Oficial.
Definigdo nos termos da Lei. Didrio
oficial impresso e em meio eletrénico
na internet. Publicidade dos atos
oficiais da Administragdo Pablica
Municipal.  “Didric  Oficial  dos
Municipios do Estado do Rio Grande
do Sul”, instituido e administrado pela
FAMURS Servigo gmtuno a0s
Muni C em
favor da Administrag@io. Llcnaqm Lei
Federal n° 8.666/93. Consideragdes.

Sr. Coordenador:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por
determinagdo do Exmo. Senbor Presidente desta Corte de Contas,
Conselheiro Jodo Luiz Vargas, consulta formulada pelo Exmo. Senhor
Daigon Maciel da Silva, Prefeito Municipal de Santo Antdnio da Patrulha,
através do “Of 196/2009" (fl. 06), acerca da “possibilidade de divulgagdo
dos atos oficiais do Municipio, através da Internet”, mediante a

“utilizagdo do Didrio Eletronico da FAMURS", consnderando que “hd
vdrios drgdos publicas que jd utilizam este meio eletrénico para
dfwlgag'ao como, por exemplo “o Didrio de Justica Eletronico, que é o
inico veiculo oficial de publicacdo do Superior Tribunal de Justica".

E a consulta.
TCo11
0
""4f  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E
| TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADO | =2
" CONSULTORIA TECNICA \ M7 —
razdo éa idade de ser a Administragdo Piblica

transparente em fodas suas atuagdes. Dai a precisa
licdo de Celso Amténio Bandeira de Mello, ao afirmar

que:
“‘Consagra-se nisio o dever adminisirativo de manter
plena paréncia em seus compor Nao

pode haver em um Estado Democrdtico de Direito, no
qmlopod‘erne.wdempam&m I"purcgra_ﬁa Timico,

da C cd) aos inistrados dos
assuntos que a lodos interessam, e muito menos em
religBo: aot: el S fotados por
alguma medida.’

‘Vra de L‘ameqﬂéncm o sigilo s6 é admn‘lda em
do no art.
x5 inc xxx:m da Constitwiggo  Federal,
imprescindivel, pois, & seguranga da sociedade e do
Estado. Em suma, os atos, contratos e oufros
instrumentos  juridicos de  competéncia da
Administragdo Piblica devem ser publicados, ndo
bendo a ela qualquer apreciagdo quanio ao mérito
oportunidade, 7 idade) e valor, pois
os ﬁm a que se desﬂnam sdo demarcadm por outras
pautas.

“A publicagie legal para sua plem realizagdo é a do
Jornal oficial de Mgﬂfiﬂ ou imprensa oficial, ndo
sendo assim i a simples noticia veiculade
pela midia, mesmo que ocorra em programa
radiofnico ou televisivo destinado a noticiar os atos
oficiais da Administracdo Piiblica, conforme jd
decidiu o STF ao julgar o RE 71.652 (RDA 111:143).
Imprensa oficial € o jornal publico especialmente
instituido por lei para a divalgagdo dos atos,
c € outros i tos legais e juridicos da
Administracde Piblica. E chamado de didrio oficial
(DOU, DOE, DOM). Nédo se confunde com o orgdo ou
entidade criado para sua edicdo, como ¢ o caso da
ional. Essa entidode da Admin

Pubirca indireta da Unido ¢ responsdvel pela
impressdo do DOU e do DJ. Uma vez instituido atrai
para si lodas as futuras publicagdes oficiais. (...)
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Inicialmente, convém destacar a regra inscrita no
§ 2° do art. 138 do Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado —
RITCE, segundo a qual “a resposta a consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto”.

De outra parte, importa registrar que, nos termos
do § 1° do artigo 138 do mesmo Diploma Regimental, as Consultas,
sempre que possivel, devem ser instruidas com “parecer do Orgdo de
Assisténcia Técnica ou Juridica da auteridade consulente”, o que, todavia,
ndo se verifica no presente caso.

1. No que tange 4 questdo suscitada, em que pese
| impreci ‘..qu:eoConsulentepretmdesab«sea
divelgagio dos atos oficiais do Municipio exclusi

pela i
através do Didrio Eletronico da FAMURS, atende a exigéncia de
publicidade dos atos do Poder Piblico.

Trata-se, antes de mais nada, da concretizagdo do
principio da p d do pela Constitui¢do Federal, no caput
do art. 37, como posm]ado “fundamental da Administragio Piblica,
especificamente em relagio a divulgagdo dos atos oficiais do Poder
Piiblico, também denominada “publicidade legal ", sob a forma eletrénica,
na internet.

Na figdo do Professor Didg G ini ('):

“A pubiicidade legal, nde porque haja publicidade
ilegal, mas porgue exigida pela lei, é a noticia oficial
de atos, contratos e demais instrumentos juridicos da
responsabilidade da Administracdo Publica, para
comhecimenio, inicio dos ¢feitos, desencadeamento de
prazos recursais e prescricionais e controle. Sua

! GASPARINY, Diogenes. F igagiio. ivo de Licitagdes ¢ Contratos — [LC,
Curitiba, . 110, fev. 2004, Disponivel em:

hitpiffy tefitem/Text| Text2AutorDet jspPagAtual=1&Modo. Acesso em: 17 jul.
2009.
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“(...) E publicagio legal escrita, embora jd se tenha
no dmbito federal, por forca do Decreto federal n*
4.520/2002, o Didrio Oficial Eletrénico para os
mesmos fins e efeitos. Essas nogdes sdo observdveis
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, embora
tenham auionomia para a criagdo das respectivas
entidades ou érgdos, destinados & publicagdo de seus
didrios oficiais e outros impressos de interesse
piiblico. {...)" (grifou-se)

Em que pese o renomado mestre ndo aborde a
publicidade legal realizada exclusivamente através de meio eletrénico,
refere a instituiglio do Diario Oficial Eletronico, no &mbito da Unido, para
os mesmos fins e efeitos da publicagdo escrita, bem como destaca a
autonomia dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para instituir suas
respectivas imprensas oficiais, bem como criar orgdios ou entidades
destinados 4 publicagdo dos seus diarios oficiais.

2. No ambito desta Corte de Contas, questdo
relativa 4 realizagio da publicidade legal t3o-somente por meio eletrénico
foi apreciada sob o viés da divulgagio dos atos processuais e
administrativos do proprio Tribunal no seu Didrio Eletrénico, consoante
Parecer Coletivo n° 1/2008.

Ao examinar, em Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, divida pertinente a necessidade de publicagio das pautas
de julgamento dos colegiados desta Corte no Didrio Oficial do Estado,
apds a institniglio do Didrio Eletrémico do TCE, como meio oficial de
publicagio e divulga¢dio dos seus atos processuais e administrativos, a
referida manifestagio coletiva da douta Auditoria analisou o tema com
profundidade, fixando seguro di 20 nosso ver, inteiramente
aplicivel 4 espécie, in verbis:

blicidmd: B |:. do de

“O principio da p
principio da transparéncia, impée ao gestor piblico

TCH21
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que sua atuacdo se dé lornando piblicas as suas
condutas. Como afrma  Odete  Medauar, ¢
precisamemte a forma (‘exteriorizagdo da vontade ou
da decisdo’, pela definicdo da  eminente
administrativista) que da as direrrizes aos modos de
expressio.
“Ao abrigar, no art. 37, capu. tal principio, a
Constituigdo Federal traz ao gestor o dever de dar
conhecimento a todos dos atos, contratos, processos e
procedimentos realizados em sua gestdo. Ndo é por
outra razio que a validade de diversas atuagdes
is estd condicionada a sua publicacdo no Didrio
Oficial. Assim, por mmplo nio ¢ vdl;da. embora
presentes todos os requisitos formais, a do de
servidor publico, enguanio ndo publicado o m‘o Da
mesma forma, serd invdlide o Edital do concurso
publico que o preceden sem a indispensavel
divulgagdo oficial. O mesmo se pode dizer em relagdo
a contratos adminisiratives sem publicagdo da
sumula ou com auséncia de divulgacdo do resumo do

instrumento dric do pr T de
licitagdo.
“Cer a éncia de divulgagdo dos atos os

viciaria, pois rmpecﬁrm que. cidaddos, destinatdrios
da  atividade 3 les
conhecimento e pudessem fazer valer os diversos
instr de le que a Constituicdo Federal
pde a sua disposigdo.

“Neste ponto, cabe aqui ressallar a importdncia do
principio da publicidade como instrumento  de
controle da Administragdo Piblica.

“A atividade que é publicada é com maior efetividade
passivel de conrole. Dai a célebre frase bradada na
fase de terror da Revolugdo Francesa: ‘Déem-me o
Juiz gue vocés quiserem: parcial, corrupto, meu
inimigo mesmo, mas fagam em piiblico’. A mesma
frase poderia ser utilizada relativa a escoiha do
administrador, na medida em que, ao se impor a
publicagde de suas atividades e, consegtientemente,
transparéncia na sua gestdo, se viabiliza o conirole

Tribanal do Contas
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Publicas Brasileira - ICP - Brasil. (Incluido pela Lei
n®11.280, de 2006)

“§ 2' Todo.r os alos € rermos do procem podem ser

par meio eletronico, na forma da lei. (Iﬁgtg_@_zg
Lei n° 11419, de 2006).
“J& convivemos com diversos  regramentos
instituidores de Didrios Oficiais Eletronicos, ndo s
no dmbite do Poder .Judiciario, como no do
Ministério Piblico e de Tribunais de Contas de nossa
Federagdo, como é o caso da recente msrrmar;&a de
al meio de por
parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.
“Esta utilizagdo dos instrumentos de informdtica no
dmbito da administragdo piblica foi competerniemente
tratada por Cesar Santolim, wm dos precursores no
estuda da informdtica _)twdrm. que indica as
finalidades do ch io governa eletrdnico:

"0 governo eletrdnico pode ser implementado
segrmda dlﬁremes prrmdades (q'ue decmem de
. ativas), a
existéncia de éuﬁne: ou atividades preponderantes na
ilizagdo das T1 na Administragdo Publica. Embora
se possa constalar wma certa variagdo em ltorno da
tipologia  destas  atividades, wma tentativa de
sistematizi-las pode ser feita usando cinco grandes
grupos:
“L 2.1 Disponibilizando informagdo
“Uma primeira fungdo importante do governo
eletronico (e, geralmente, aquela que surge em
primeiro lugar, em lermos cronoldgicos) é a de
vigbilizar wm mecanismo mais dgil e eficiente de
divulgacdo sobre dados e informagoes de interesse
geral  (cidaddos, empresas e outros  enfes
governameniais).

“Isso porque, cada vez mais. ¢ acesso aos meios
eletronicos de divuigagio se torna wma forma de
coleta de elementos acerca de uma estrutura de

TCAz1
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social e se inibem tendéncias de afromta o
ordenamento juridico que o sigilo poderia esconder.

“Como afirma Cirne Lima, ‘estdo os negocios
publ:r:o.r w‘ncufadus. por essa forma ndo ao arbitrio
- mas, a finalidade I, no caso,

publlcn que este deve pracurnr realizar’. A
obrigatoriedade de transparéncia reduz o arbitrio e
awmenta a possibilidade de controle social sobre a
atuagdo do administrador, com vistas a fazer valer os
Sfins para a qual se destina.

“Em se tratande de atividades administrativas, a
publicidade é a regra, o sigilo excegdo, e este apenas
admitide por forga dao natureza da atuagdo come as
que decorrem de seguranga e protecdo da nagdo
pelas Forcas Armadas.

“A divalgacdo tradicional por meio da publicagdo
em papel do Didrio Oficial cede espago a divulgacdo
por meios eletronicos, que cada vez mais se
popularizam  como meio  de  oblengdo  de
informagdes. Hoje, inclusive, a visita a portais
eletrénicos oficials € incomensuravelmente maior do
que as assinaturas de Didrios Oficiais em papel, que
tendem ao desuso.

“Do ponmto de vista do ordenamento juridico
processual em vigor, o espage para o chamado
‘processo eletrénico’ jé estd presente em regras do
direito positive, especialmente no art. 154 do CPC,
que assim reza:

“Art. 154. Os atos e fermos processuais ndo
dependem de forma determinada sendo quando a lei

a exigir, reg do-se vilidos os que,
reahzado.v de outro modo, the preencham a finalidade
essencial.

Paﬂignfo ﬁmco. Os mbnmus, ne dmbito da

ji disciplinar a pnﬁan.-
a camm'ca;ﬁa a_ﬁﬂd das atos pmmum por
mﬂm at de

¢ Y o uridica e
mmnbm da Infra-Estrutura de Chaves
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governo, em qualquer nivel. Desde as informagdes
mais  elementares  (localizagdo,  organograma,
dirigentes, hordrios de funcionamento), passando por
outras, relafivas ao funcionamento dos orgdos de
governo ¢ chegando, até, ao do de suas
atrvrthl’es trata-se de mecanismo valioso para o
aperfeig tastio do finci da
estatal quanto do sew conmrole. Um eremp!o
ignificativo desta realidade pode ser en lo na
regra contida no art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000 ("Lei de Responsabilidade pela Gestdo
Fiscal”), quando se estabelece a divilgagdo em meios
elerronicos dos planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes
org irias, das prestagdes de contas e respectivo
parecer prévio, e de relatorios previsios na mesma
lei, todos como instrumentos de fransparéncia da
gestao fiscal.

“1.2.2 Prestando servigos

“0 governo eleirénico pode ter o seu foco na

presiagdo de servigos piblicos, oportunizando que se

faga por esta via, alternativa ou cumulativamente,

ﬂqm:'oqueszﬁ:parmprmzd@ca) ﬁo
/2 mais hecidos destes

Jornecimento de certiddes, a passtbihdmb da

m.\'rawrw;ﬁo de pros fi istrafivos

lidos) ¢ o Ji de obrigagdes
de natureza mbmma (a d’ecfam‘;:da de imposto sobre
a renda e p de qualg ? por
exemplo).

“1.2.3 Agilizando processos internos

“Outra face fmpormnre do governo elermmeo diz
respeito a sua aplicagdo a pr epr
internos  da ﬁdnfnmrm;da, come  ocorre  nos
programas que visam a substitui¢do do meio fisico
pelo meio efetronico, ou a utilizagdo comum de ambos
meios  ("processos administrativos  eletronicos”).
Consiste no que ocasionalmente se designa como
G2G (Government to Governmens)
“1.2.4 Contratagio eleirdnica
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"0 ch lo e-procu é a shtuagdo em que a
énfase do governo eletrdnico estd na realizagdo de
praticas negociais pela Administragio  Piblica,
emvolvendo agentes privados. Tratam-se das hipoteses
do que se convencionou denominar pregdo
eletronico”, e que envolvem atos preparatérios e
executorios da contratagdo, por meio virtual Esta
atividade ¢ definida como G2B (Government fo
Business) ou, mais freqientemente, como e-
procurement.

“1.2.5 Ampliand i R D S

£ PeE

"Na e-democmcy cuida-se do uso de T1 para o
de arividades deliberativas (plebiscitos,
reﬁremha escolha de represeniantes), peios
eleitores, ndo se limita a prdticas ja existentes ("urna
eletronica”), mas admite, mesmo, o uso das redes
abertas de computador para o "voto eletrdnico”.
Quando se consideram, conjumtamente, esta e as
atividades supra descritas nos itens 1.2.1 e 1.2.2, tem-
se 0 G2C (Government to Citizen).
“Ndo hd efetiva razio de direito ou de fato para que
se obrigue a manutengio de Didrio Oficial em papel,
uma vez que hoje é mais fécil o acesso & informagdo
vig i do que medi a assi a de Didrio
Oficial. Diverge-se, agqui, do pasicionamento de
Gustavo Binenbojm, que sustenta:

“‘Ora, em um pais com ainda elevadissimo nivel de
exclusdo digital como o Brasil, em que, segundo
dados oficiais da Secretaria para a Inclusdo Social do
Ministério da Cléncia e Tecnologia, 79% dos
hab nunca am um compuiador ¢ 89%
munca acessaram a internet, a divulgagdo oficial dos
atos do Poder Piblico - inmto os de inferesse
individual, como os de interesse geral - por mera
puiblicagdo na internet acarreta prejuizo sensivel para
o grau de publicidade e conhecimento de tais atos por
parite dos interessados.’

“Ora, se é verdade que o acesso a internef é muito
baixo em relagio a populagio nacional, muito maior
que o mimero de excluidos da informagdo eletronica

TCHLY
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Com efeito, na condigio de entes integrantes da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF), os Municipios tém autonomia
politico-administrativa assegurada no art 18 da Constitui¢do Federal, bem
como competéncias legislativas definidas diversos dispositivos da
Carta Constitucional, entre as quais a prevista no art. 30, inciso 1, para
“legislar sobre assuntes de interesse local”.

Em c incia com a disciplina consti d,
aLelFadera]n 8.666/93, aomabclewnmmasbemssobrehmmgéese
inistrativos, em seu art. 6° inciso XIII,

“imprensa oficial” como o ‘veiculo oficial de d’rvm'ga;:&a da
Administragdo Piblica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis".

Portanto, para fins de publicidade legal, detém os
Municipios plena competéncia para instituir, através de lei, o proprio
Diario Eletrnico como veiculo de divalgagdo dos seus atos oficiais.

4. Na espécie, todavia, ndo se questiona a
possibilidade de o Municipio instituir a sua imprensa oficial, através de
meio eletrdnico, na internet, tal qual fizera este Tribunal de Contas, ao
criar o sen proprio Didrio Eletronico, mas a viabilidade de o Municipio
realizar sua publicidade legal no “Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Sul”, instituido ¢ administrado pela Federacdo das
AssociagOes de Municipios do Rio Grande do Sul ~ FAMURS.

Diante da inexisténcia de quaisquer
nos presentes autos acerca do indigitado Didrio
Eletronico da FAMURS, buscamos no sitio daquela instituigio, na

internet, os subsidios necessdrios para comp der, a luz das de
regéncia, a relagio juridica que se pretende estabelecer entre o Municipio e
a referida entidade rep iva, a propdsito da utilizagio daquele
veiculo de comunicagdo.
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sdo os exchidos da [e:rura do Didrio Ofcml cuja

tiragem e um grupo rest

de pessoas, sendo todas, qme todas detentoras de
acesso & informagdo eletrénica. O acesso d internet,
além disso, é de custo muito menor do que a
marutengdo de assinatura de Didrio em papel.
“De qualguer sorte, a realidade superou o
entendimento do ilustre administrativista, jd que
ho;c prohfmm as ﬁvulgn;ﬂa pmcasum e
por meio eletranico,
com a utilizagdo pelos diversos poderes constituidos
dos Didrios Oficiais eletrdnicos, inclusive a priprie
rm'!mrﬁ eletronica, desde que assegurados
de resguardar a seguranga e a
inviolabilidade do m‘nmn ¢ o amplo acesso,
garantido  por meie de softwares de ficil
acessibilidede aos wsudrios da internmet.” (grifos
originais e acrescidos)

Nessa linha de entendimento, assentada a
premissa de que “ndo hd efetiva razdo de direito e de fato para que se
obrigue a manutengdo de Didrio Oficial em papel, uma vez que hoje é
mais fdcil 0 acesso & informagdo via internet do que mediante a assinatura
de Didrio Oficial”, é possivel afirmar que a divulgacio des atos oficiais
do Poder Piblico exciusivamente pela imzmet, através de Didirio
Oficial Eletrénico, de ao principio constitucional da publicidad
excetuados, evidentemente, os casos em que a lei impor furmn diversa
de publicacio.

3. Quanto a instituigdo de Diario Oficial
Eletrénico como meio de divulgagio de atos oficiais, se no &mbito do
Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas, ha expressa previsio no
ardenamento juridico (3; no ambito dos Municipios a autorizagdo,
conquanto nio se]a especifica, dcﬂm diretamente da Lei Maior, com
d do na g0 infr: titucional, sendo
exatamente a mesma que thes pemutecnaraurtpmnsa oficial escrita.

? Constimighio Federal, arts. 73, 75 ¢ 96; Codigo de Processo Civil, art. 154, pardgrafo dnico, ¢ Lei
Federal n° 11.419/2006.
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Assim, entre outros eclementos (%), foram
localizadas a Resolugio FAMURS n°® 001/2008, que “instituiu o Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul como meio oficial
de publicagdo e divulgacdo dos atos normatives e istrativos dos
Municipios, e da outras providéncias", e a Informagio Ajur n® ¢02/2009,
da Assessoria Juridica daquela Instituiggo ().

Pois bem, nos termos da mencionada Resolugdo,

o referido Didrio Oficial foi instituido como meio de "propiciar a
publicagdo ¢ a d’rvulgaq&a dos atos nor i e istrativos das
administragdes nunicipais ” (art. 1°), tendo como principais caracteristicas,
em sintese, a) a necessidade de lei autorizativa para a sua adogdo pelos
Municipios (art. 1°); b) a publicagio na rede mundial de computadores,

internet, no sitio www.diariomunicipal.com br/famurs, podendo ser
Itado pelos i dos sem prévio cadastro (art. 2°, capuf); c) a
asginatura  digital de suas edigdes, dendo aos requisitos de

autenticidade, de integridade, de validade juridica e de interoperabilidade
da Infra-Estrutura de Chaves Pablicas Brasileira — ICP Brasil (art. 2°, § 1°,
inciso I); d) a gratuidade das publicagdes (art. 4°, Anexo I); bem como ¢) a
responsabilidade técnica da FAMURS pela edigio do Didrio (art. 5°
Anexo ).

Ja a Informagdo Ajur n® 002/2009, da Assessoria
Juridica da FAMURS, registra, entre outras justificativas para a instituigdo
do “Didrio Oficial dos Municipios de Estado do Rio Grande d’a Su! %

ionar sistema que viabilize o di

informadores da atuagio administrativa, dentre os quais os da lega.hdnde
celeridade, economicidade e, em especial, o da publicidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituigho Federal. Destaca, também, que a
FAMURS exerce papel importante na defesa dos Municipios ganchos,

? Encontrou-se, nmﬁ‘mmlméehqmdehnebumMmm!wWSimdquw
Eletromico da FAMURS pelos o, sobre as quais deixamos de tecer
qmlq-nmmdmrmanmumqm nnTeruudde(oNﬂx {Jdunabewmnrsabnn
exereicio do Poder. que e
consagrado no Parceer n"ulmdnhuﬂm aprovado puInTn'b\mI P]cm em Sessdo de 20-07-94.

* O exame de tais documentos foi realizado exclusivamente sob o viés da natureza da relagio juridica
entre Municipio e FAMURS, ndo tendo sido objeto de sndlise outras possiveis implicagdes decorrenies do
conjumto de sus provisdes e/ou conclusdes.
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tendo como uma de suas finalidades, “emcaminhar propostas para
probl aos icipios do Rio Grande do Sul”.

Como se pode ver, o Didrio Eletrénico da
FAMURS constitui um peculiar veiculo de comunicagdo, destinado, dnica
e exclusiv e, para a publicagdo e divulgagio de atos oficiais dos
Municipios do Estado do ‘Rio Grande do Sul, em cujas caracteristicas
marcantes sobressai a gratnidade das publicagdes, ou seja, ndo ha qualquer
custo para os Municipios filiados.

Logo, ndo se trata de uma midia convencional,
sobretudo do ponto de vista comercial, cujos servigos de publicagio ¢
divulgagio, mesmo no caso de atos oficiais, hio de ser, por imposigdo
constitucional (art. 37, inciso XXI), licitados e contratados a luz da Lei
Federal n° 8.666/93 e/ou Lei Federal n° 10.520/02, na medida em que
possam ser considerados “servigos comuns "

Em tais circunstincias, considerando a auséncia
de contraprestagdo por parte dos Municipios para fins de utilizagdo do
veiculo de comunicagdo em tela, poder-se-ia questionar, em principio, a
propria exi ia de uma relaca 1 na espécie.

Ao que tudo indica, talvez temha sido esse o
entendimento da FAMURS ao estabelecer entre os procedimentos
necessarios & adogdo do “Didrio Oficial dos Municipios”, consoante
Informagéio Ajur n° 002/2009 (item 3, alineas “ b” e “c™), a regulamentagao
da lei autorizadora por decreto, conforme modelo fornecido, bem como a
assinatura do termo de adesdio, consoante modelo anexo & Resolugdo
FAMURS n° 001/2008.

E do o profe Margal Justen
Filho (* ) além de  participar de contratos bilaterais, em sua grande mmuna
ivos ou lagmaticos, aos quais a exigéncia de prévia li

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentirfos & Lei de Licitaghes ¢ Contrutos Administrativos. 12 edigio,
S0 Paulo: Dialética. 2008, pigs 50/51.
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Sfavor da Administragdo. Em primeiro lugar, ndo se
cogita da ‘racionalidade’ na gestdo dos recursos
pblicos. Néa esia em jogu o prmcﬁo.'a da
ici A Administragdo estard inde
beneficios, exclusivamente. Ndo haverd aqude
Jfendmene de ‘troca’. O patrimdnio piblico estard
sendo ampliado, eis que ndo incumbird a
Adnunurmcﬂa promover qua!qua- mpéﬂe de
pelo bi Todo
corm-am umla:teml em favor da.ddmmsrm;aa refraia
uma coniratagdo vanigjosa. E que a Administragdo
recebe vantagens, em virtude de conitratos com essa
naiureza.

“Em segundo lugar, os contratos unilaterais
r 3 lrr uma liberalidade daguel
assume a obrigagdo. "'(...) (grifos acrescidos)

No caso vertente, a disponibilizagdo, sem
quaisquer Onus, do Didrio Eletronico aos Mumicipios caracterizaria
verdadeira liberalidade da FAMURS ¢ a ampliagio do patriménio piblico
municipal dar-se-ia através da redugio dos custos decomentes da
contratagdo de midia convencional, notadamente jornais impressos, para a
realizagdo da publicidade oficial, em observincia ao constitucional
principio da publicidade.

Tal liberalidade, contudo, ndo isenta a FAMURS
de assumir obrigagdes relativamente aos servigos dlspﬂri:lblllzadﬂs em que

pese, como visto, a inexisténcia de p ¢do para os Municipi
anferirem o beneficio em causa,

Nessa perspectiva, conquanto atipica, vislumbra-
se, na espécie, uma relagdo contrarual na qual a Administragio recebe
vantagens, exclusivamente, e o particular assume obrigagbes e, nesta exata
medida, adquire responsabilidades, tais quais as relativas ao

funcic ) e & ¢do do sistema eletronico, a0 processo de
ednoraqén do Didrio Eletrénico, a4 assinatura digital, com atendimento dos
req icidade, de integridade, de validade juridica ¢ de
TCa21
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laciona-se prepond a Administragio Piblica participa
também de contratos unilaterais em seu favor.

Ao distinguir as referidas espéceies contratuais, o
renomado mestre leciona que:

“(..) Quando a Administragdo participa de contrato
bilateral, isso significa que a avenca produzird para
ela também deveres e ndo apenas direitos. A
Administragdo serd constrangida a realizar uma certa
prestagdo, a qual corresponderd ao dever de a outra
parte promover a sua propria prestagdo. (...) Nos
contratos bilaterais a regra é a execugdo comratual
produzir modalidade de troca no patriménio de cada
parte. Ao executar a prestacdo que lke cabia, o
sujeito rediz seu patrimdnio — o qual é reintegrado
através do bi) da p cdi da pela
outra parte.

“0 interesse central da Administra¢do, quando
pactua um copfrato bilateral, é obter a maior
vantagem mediante © menor custo possivel.
Racionalizar a gestio dos recursos pubhms .wgmﬁm
reduzir as desp ao J as
vantagens ao mdximo. Por outro Jadn € como a
Administracdo realizard uma prestagdo em favor de
terceiros, poe-se o problema da isonomia. Essa outra
pessoa recebera um beneficio, ainda que a isso
corresponda o dever de realizar uma presiagdo em
favor da Admimstragdo. Por isso, impde-se a
necessidade de propiciar a qualgquer interessado
participar da disputa pela contratagio. Enfim, a
selegdo do particular e a determinagdo do conteido
do contrato deverd buscar a melhor proposta,
segundo regras objetivas, tendo em vista fralamento
igualitdrio para lodos os potenciais interessados. A
licitagdo serd a via adequada para assegurar esses
objetivos.

“Diversa é a situa¢lo quando o contrato se traduz
no dever de um particular realizar um beneficio em

TC-821
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interoperabilidade da Infra-Estrutura de Caves Publicas Brasileira — ICP
Brasil etc.

E verdade que o Anmexo I da Resolugio
FAMURS n° 001/2008 regulamenta, de fonma aparentemente suficiente, as
questdes técnico-operacionais, definindo, inclusive, que a responsabilidade
pela edigio do Didrio Eletrénico ¢ da Area Técnica de Comunicagdo
daquela Federagio (art. 5°). Todavia, o art. 28 do referido normativo
outorga a0 Presidente da FAMURS a competéncia para alterar, de forma
unilateral, as disposigdes regulamentares, diante de imposigdes de ordem
legal. técnica ou operacional.

Com a devida vénia, a definigdo dos meandros
desta relagdo juridica, que implica a assum;&o de obrigagdes de tamanha
relevéncia para com a A ¢, pelo i
envolvido, salvo melhor juizo, ndo pode ficar sujeita a atos normativos
estranhos ao Poder Piblico, mesme que oriundos de entidades
reconhecidamente voltadas a colaboragio com o Estado, por mais
respeitosas que sejam, como é o caso, sem sombra de divida, da Federagio
das Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, a sistematica proposta pela
FAMURS subverte a logica do regime juridico aplicavel & espécie, tanto
80 avocar a mais mumechsptmogauvasda!&dnmsmﬂo Piblica no
contexto das contratagdes administrativas, qual seja, a de modificar,
unilateralmente, o conteido da avenga, quanto ao restringir o exercicio de
outras prerrogativas, tais como as de rescisdo unilateral, fiscalizacdo do
contrato ¢ aplicagéio de sangdes.

Nessa linha de entendimento, portanto, tal ajuste
nfio prescindiria de estipulagBes quanto ao prazo de vigéncia, 4s hipoteses
de rompimento da avenga, 8o ressarcimento de danos ocasionados pela
inoperabilidade do sistema, as penalidades apliciveis em caso de
descumprimento das obrigagdes pactuadas, ¢ outras mais increntes a
fisionomia dos contratos administrativos, devidamente adaptadas as
particularidades do caso concreto, notadamente atipico.

TCHZE



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
. CONSULTORIA TECNICA

5. Nesse passo, admitida a existéncia de um
contrato unilateral favordvel & Administragio Publica, importa perquirir

quanto @ idade de prévia licitagiio.

Ao tratar da questdo sob o viés da doaglo, Margal
Justen Filho (%) sustenta que “guando o contrato importar beneficio em
Jfavor da Administragde, produzido por liberalidade do outro contratante,
ndo se cogitard de licitagio™ (..) “a doagdo em favor do Eslado
jgura, em tliima andlise, hipdtese de inexigibilidade de licitagdo. Ndo

ha viabilidade de estabelecer pardmetros objetivos de competicdo”.

Mais adiante, entretanto, admite o ilustre
Professor que:

“hd hipdteses de contratos unilaterais em favor
da Administracdo, em que se impde a realizagdo
da licitagdo. Isso se passa, em primeiro lugar,
quando  existe phluralidade de  potenciais
cammta;r‘ie.v mutuamente excludentes emre i
Suporha-se que a Administragdo

instalar certo equipamento. Diversos particulares
se disporiam a ofertar gratuitamente o©
equipamento. Porém, a Administiracdo apenas
poderia receber uma tinica dnm;ao No minimo
caberia um procedi letivo, destinado a
assegurar que o contrato cem a Administragdo
seria o mais vantajoso possivel. E verdade que o
exemplo wultrapassa os limites da normalidade,
ndo sendo admissivel estabelecer regras gerais
para seu tratamento. Em dltima andlise, a
incidéncia da licitagde sujeita-se & regra da
possibilidade de competigdo. Haverd licitagdo
quando a contratagdo admitiv competi¢do entre
polenciais interessados em conifratar com a
Administragdo. No caso, todos os contratos
teoricamenie imagindveis sdo vaniajosos para a

“Op. ciL, pags. 51/52.
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eletrénico, ainda que especialmente criado para esse fim e com enderego
proprio, mas com insergdo de espagos publicitarios, cuja comercializagio
ensejaria remuneragdo indireta.

Em tais situagbes, impor-se-ia a realizagio de

campeutnno, a fim de selecionar a propesta mais vantajosa para a

i ¢do. na dida em que haveria mais de uma possivel

conmnaqﬁu excludentes entre si, ou a possibilidade de o particular auferir
remuneragfio indireta.

6. Ante todo 0 exposto, entende-se Jundmmmte
vidvel a realizagio da publicidade legal dos Municipi
através do Diario Eletmmeo da FAMURS, respeitados, evid:

08 cas0s para 0s quais a lei determinar outra forma de publicacio.

Para tanto, necessdria afigura-se a edigfo de lei
instituindo o referido veicule de commnicagdo como meio oficial de
divalgagio dos atos da Administragio Publica Municipal, nos termos do
art. 6° inciso X111, da Lei Federal n® 8.666/93.

Por outro lado, em que pese a dlspmbllmc&o
gratuita do Diario Eletrdnico aos Municipios filiados uma
liberalidade da FAMURS, vislumbra-se na espécie um contrato unilateral
em favor da Administragio, através do qual essa aufere beneficios,
exclusivamente, ¢ aquela assume obrigagdes e responsabilidades, sob o
influxo do regime juridico de direito pablico.

No que tange & necessidade de procedimento
seletivo para tal contratagdo, a auséncia de contraprestagdo por parte da
Administragio implica, em principio, a inviabilidade de competigdo,
caracterizando, em tese, hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

Entretanto, mesmo em contratagdes dessa
natureza, uma vez comprovada a existéncia de outros particulares com
interesse em contratar com a Administragio, e sendo as possiveis
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Administra¢do. Porém e como ela apenas poderd
realizar um dnico contrato, hd o dever de
selecionar a alternativa mais vaniajosa.

“Outra hipdtese de licitagdo obrigatéria é aquela
em que a liberalidade do particular €
acompanhada  de  interesse  individual
indissocidvel. Isso se passa quando o particular
estiver em condi¢des de auferir vantagens ndo
diretamente em face da Administragdo, mas
quanto a terceiros. A liberalidade em favor da
¢do  serd contrabalanceada por
beneficio obtido no relacionamento com outros.

()

“Assim, suponha-se a situacdo de doagdo de
lixeiras priblicas, as quais sdo utilizadas como
veiculo de publicidade. Ndo ¢ possivel
argumentar gue a doagdo das lixeiras somente
traz beneficios para a coletividade, descabendo
abertura de licitaggo. E que iniimeros
particulares podem interessar-se em obler os
beneficios provenientes da publicidede nas
lixeiras. Muitos deles poderdo dispor-se, até
mesmo, a pagar por isso, além de arcar com o
custo da instalagdo das lixeiras. Logo, a licitagdo
é indi ivel. " (Grifos idos)

I

Adwmini

As hipdteses suscitadas, longe de constituirem
mero devaneio académico, sio perfeitamente factiveis na espécie se
cogitarmos, 0 que parece bastante razodvel, que outras instituigdes,
independentemente de sua natureza juridica, com objetivos sociais
similares ou n#o, possam ter i em disponibilizar, gratuitamente, ao
Poder Pablico um veiculo de comnnicagio, através da internet, para fins de
publicidade legal.

Mais provivel, ainda, seria o interesse de
particulares, como, por exemplo, veiculos de comunicagdo convencionais,
em viabilizar a realizagdo da publicidade legal de entes publicos, em meio
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contratagtes excludentes entre si, como no presente caso, ou, ainda,
havendo a possibilidade de o particular auferir remuneragdo indireta, a
licitagio tornar-se-a obrigatoria, a fim de selecionar a proposia mais
vantajosa para o Poder Pablico, em homenagem ao principio da isonomia.

Por fim, alerta-se quanto ao entendimento do
Censelho Nacional de Justiga (), firmado ao apreciar o Pedido de Controle
Administrativo n® 552, no sentido de ser “indevida a comercializagdo dos
Didrios de Justiga”, devendo o acesso ao Didrio Oficial Eletrénico ser
livre e gratuito. Segundo o voto do Relator, Consetheiro Felipe Locke
Cavalcanti, “a cobranga de qualquer taxa ou assi a, pelos Tribunai.
pode restringir a publicidade dos atos que se quer dar ampla
visibilidade .

Estas as consideragbes entendidas como
oportunas e que submetemos i sua apreciagio,

Em 06 de outubro de 2009.

Sandro Correia de Borba,
Auditor Piblico Externo.

Neste estudo foi analisada a possibilidade da
publicidade oficial de responsabilidade dos Municipios ocorrer
exclusivamente pela internet, utilizando-se 0 caminho de um dirio oficial
eletronico, obviamente excluidas deste contexto as situagdes em que a lei
exige forma diversa de publicagdo.

No que se refere 4 viabilidade de o Municipio
realizar tal publicidad és do denominado “Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul”, em aditamento as
conclusdes antes firmadas, entendo importante destacar: 1) Este estudo
parte das premissas da aceitacdo desta Casa quanto & regularidade
associativa ¢ contributiva dos Municipios filiados 4 FAMURS e de tratar-

7 Conselho Nucional de Justica — htp/fwwv.cnj jus.br
TC021
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se o objeto da adeséio proposta num beneficio posto & disposigdo dos seus
associados, resultante dos objetivos sociais daquela Instituicio; 2) Ndo ha
de s¢ falar em monopdlio (exclusividade) da FAMURS em relagdo a
matéria. Além da possibilidade de o Municipio criar o seu proprio didrio
eletrénico, em tese, outras instituigdes poderiam oferecer este mesmo
caminho para a informagfio, a ser disponibilizada na rede mundial de
computadores. Repise-se que, no caso dos Municipios, a definicdo do
veiculo oficial de divalgagdo ¢ aquela estabelecida na lei local; 3)
Relativamente 4 indicagdo de ajuste atipico, decorrente da assinatura de
“termo de adesdo”, resta i "uunrclaqﬁomntmmdqusc
submete s regras inscritas na Lei Federal n° 8.666/1993, Eo«;uesemum
da leitura da Resolugiio n® 001/2008 e seus Anexos | e II. Sob este
enfoque, ressalte-se a importancia das conclusdes firmadas as fls. 20 e 21,
no sentido de que a Administracdo deverd certifigue-se acerca da
inser¢do (aditamento) de todas as cldusulas que se fizerem necessdrias,
consideradas as peculiaridades da situagfio, porquanto a omissfio destas
poderd implicar a nulidade do ajuste; 4) Como antes afirmado, €
considerado o fato de o Didrio Eletrbnico citado destinar-se “dnica e
exclusi " a publicagdo e divulgagdio dos atos normativos e
administrativos municipais, sendo a publicagdio gratuita para os Municipios
filiados 4 FAMURS. A Informagdio Ajur n° 002/2009 esclarece que a
adesdo por este caminho para a informagdo acontece “sem nenhum custo
adicional " — certamente referindo-se a contribuigdo associativa mensal -, e
ai implicando na possibilidade de reduglo de custos atualmente
experimentados pelos Municipios filiados 2 FAMURS, se considerados os
meios de d:wlgm alé entéio utilizados. Situagio diversa l,er-so-la na
hipétese em que o p lar auferisse qualquer tipo de
exemplificativ 1 da insergdo de zos publicitirios no
enderego eletrnico destinado ao denominad “Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul”, na internet, o que
comprometeria parte das conclusdes aqui firmadas, Neste particular, cabe
lembrar as conclusdes constantes no Parecer n® 141/1995, o qual,
analisando a possibilidade juridica de determinada contratagdo (prestagio
de servigo de geragio de dudio ¢ video com vistas & regular transmissdo
das atividades do Plenario de Camara Muaicipal), na qual haveria “custo
zero" para a Admimistragiio, contudo auferindo o contratado vantagens de
terceiros, assim se manifestou:
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Em 06/10/2009.
WILSON LUIS JOHANSEN,
Revisor.

De acordo com o informe retro, bem como com as quesides distinguidas
pela manifestagdo superveniente, fi nnada pela Revisdo. Em face da

determinagdo ida a fl. 2, enc o Expedi & DCF para que
[proceda na sua distribui¢do.
Em 07/10/°2009.

APE VICTOR LUIZ HOFMEISTER,
Coordenador.

DECISAO:

O Tribunal Pleno, & unanimidade, em sessfio de 09-12-2009, acolhendo o
Voto du Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, di
que a p a te C lta ndo

[Ie]ulgzmmmde fatoouusoconcmln,cmﬁuﬂmudxsposmnoﬁl“dc
artigo 138 do Regimento Interno desta Corte, ¢ decide pelo envio a
Autoridade Consulente de copia reprografica da Informagdo n® 027/2009
da Consultoria Técnica, acolhida nesta data, da manisfestagdo da Auditora
Substi de Conselheiro R la Mortiska Bertolo (folha 34) e do
Relatério e Voto do Cunse]hmm-Re!amr como resposta ao assunto
proposte.
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“A Empresa (..) propds & Cdmara Municipal de {..) a prestagdo de
servigos de geragdo de dudio e video através do Servigo Limitado Privade
de Telecomunicagoes, com vistas A transmissdo regular das atividades do
Plendrio, pelo periodo de cinco (5) anas. Nos termos do esclarecido no
expediente, os servigos ndo seriam direiamente remunerados pelo Poder
Legislative local; o seu ressarcimento adviria da inser¢do de espagos
publicitérios durante as transmissdes. Em contrapartida, a empresa
deteria a exclusividade no que respeila aos servigos elencados. {...) Para
implementar a relagdo contratual de servicos, quer o Legislativo
Municipal saber se incide a determinacdo legal do prévio procedimento
licitatério, e ‘como fazé-lo ao custo zero’. A resposta a primeira questio
inclina-se pela afirmativa: embora os servigos propostos nio sejam
remunerados pelo Erdrio, a regra da licitagdo tem um duplo objetivo, a
saber, ndo sdé possibilitar ao Poder Publico o melhor negdcio, mas,
igualmente, ensejar aos particulares a chance de contratar com o Estado,
para o que atua, instrumentalmente, o principio da ampla publicidade dos
atos administrativos. Na espécie haverd a constituigdo de deveres e
obrigagdes reciprocas - v.g., o dever da Cdmara, de permitir o uso de suas
dependéncias para a Televisdo (...), e o dever desta, de transmitir as
sessdes - e um claro contetido patrimonial, decorrente da exclusividade.
Trata-se, pois, de ato bilateral, ou contrato, ¢ ndo ato unilateral, ou
autoriza¢do. Ndo é impossivel gue existam oulras empresas prestadoras
de servigos de geragdo de dudio e video alravés do Servigo Limitado
Privado de Telecomunicagdes que lenham interesse em contratar com o
Poder Publico Mumicipal. Assim sendo, vige, integro, o principio
licitatério, a fim de assegurar a todos esta possibilidade de competir, com
vistas a efetuar o contrato”; 5) No presente estudo foi colacionada
doutrina nacional (excertos transcntos em parte na fls. 21 e 22) na qual,
analisando situagdes pec de ilaterais em favor da
Administragdo, e unhzmdo como exemplo o instituto da doagdo,
diferencia situagdes para as quais haverd ou nio a necessidade de
realizar o procedimento licitatdrio. Agregue-se a isso, na linha das
decisdes desta Casa, exemplificativamente, conforme Parecer n® 84/1994,
que “ndo cabe ao Tribunal de Contas autorizar dispensa de licitagdo,
tampouco afirmar, em lugar da Autoridade consulente, que a situagdo é de
inexigibilidade do procedimento”. Compete “exclusivamente & autoridade
municipal discernir as situagdes, ftipificd-las correlamente e, apos,
enquadrd-las em determinada hipdlese legal, que serd a da licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade. "
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